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MVCRXO07124KQ
prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdint 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-146503-5/0DK-2023
Praha 22. zari 2023

Prilohy: 1/el.

Mésto Caslav

Ing. Jaromir Strnad, starosta
nam. Jana Zizky z Trocnova 1/1
286 01 Caslav

Zaslani protokolu o kontrole vykonu samostatné plisobnosti mésta Caslav

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, provedlo v souladu
s § 129 a nasl. zakona o obcich' dne 8. zafi 2023 kontrolu vykonu samostatné
plsobnosti svéfené organim mésta Caslav. Pfilohou tohoto pfipisu je protokol
o kontrole vykonu samostatné pilsobnosti provedené u mésta Caslav ze dne 22. zafi
2023, €. j. MV-146503-4/0DK-2023 (dale jen ,protokol).

V této souvislosti uvadime, Ze den dorugeni protokolu méstu Caslav povazujeme
za pocatek béhu Ihity pro podani namitek proti kontrolnim zji§ténim uvedenym
v protokolu dle § 13 odst. 1 kontrolniho fadu.2

Po procesnim ukong&eni kontroly, tj. po marném uplynuti 15denni Ihiity pro podani
namitek proti kontrolnim zjisténim &i po jejich vyfizeni, nastavaji mé&stu povinnosti
vyplyvajici z § 129a odst. 2 aZ 4 zakona o obcich. Tyto povinnosti jsou konkretizovany
v protokolu v &asti 8. POUCENI, str. 21. Zaroveni upozoriujeme na povinnost mésta
podat nejpozdé&ji do 6 mésicii od procesniho ukonéeni kontroly pisemnou zpravu
o odstranéni a prevenci nedostatki zjiSt&nych pfi kontrole dle § 10 odst. 2 kontrolniho
radu.

Dékujeme Vam za spolupraci.

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly

Vyfizuje: JUDr. Petra Sulcova, tel. &.: 974 816 438, e-mail: odbordk@mvcr.cz

! Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o obcirh*)
2 Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,kontrolni fad'
lektronicky is - 25.9.202
1 ge;.iﬁkéltq;s:gia pod;isg 3
Jméno : Ing. Tomas Pés]
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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

nameésti HrdinG 1634/3
140 21 Praha 4

Fv’raha 22. zari 2023
C.j. MV-146503-4/0DK-2023
Pocet listt: 11

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u mésta Caslav
na zakladé § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly

mésto Caslav

vedouci kontrolni skupiny  JUDr. Petra Sulcova

¢len kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavicek
¢len kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata
8. zafi 2023

1. zari 2022-8. zafi 2023

Dodrzovani § 12, § 39, § 41, § 43, § 84-85, § 87, § 9296,
§ 99-102, §117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale jen ,zakon
o obcich®), § 2-3 zakona ¢. 35/2001 Sb., o Sbirce pravnich
pfedpisli Uzemnich samospravnych celki a nékterych
spravnich Grad(, v platném znéni (dale jen ,zakon o Sbirce
pravnich predpisti USC*), § 5-6, § 14—18 zakona &. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,InfZ‘), a § 26 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisl (dale jen ,spravni
rad®).

* * *

V mésté Caslav je zvoleno 21&lenné zastupitelstvo mésta (dale téZ jen ,ZM“) a 7¢lenna
rada mésta (dale jen ,RM").

* * *
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plisobnosti svéfené organiim mésta Caslav (dale téZ jen
.kontrola®) byla zahajena dne 8. zafi 2023 predanim pové&feni ke kontrole ze dne
1. zafi 2023, €&.j. MV-146503-3/ODK, Ing. Jaromiru Strnadovi, starostovi mésta
Caslav (prvni kontrolni tikon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona &. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o kontrole®),
bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostou bylo jeho pfijeti
potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTA

Dodrzovani postupu pfi naplfiovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani § 92 aZz 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé piedloZzenych dokumentd:

= zapisl ze zasedani ZM (dale téZ jen ,zapis®),

= informaci o mist&, dobé& a navrZeném programu pfipravovaného zasedani ZM
(dale téz jen ,pozvanka“),

= dalSich materiall (prezenéni listiny atp.).

V kontrolovaném obdobi se konala niZe uvedena zasedani ZM:

Zasedani ZM Informace o kgn_énj zasedani ZM Pritomno ¢lent
zverejnéna ZM
12. 09. 2022*) 02. 09. 2022 - 13. 09. 2022 19-21
19. 10. 2022*) 10. 10. 2022 — 20. 10. 2022 21
16. 11. 2022 04. 11. 2022 — 21. 11. 2022 18-19
12. 12. 2022 02. 12. 2022 - 14. 12. 2022 19-20
06. 02. 2023 27.01. 2023 - 07. 02. 2023 21
03. 04. 2023 24. 03. 2023 - 04. 04. 2023 19-21
17. 04. 2023 06. 04. 2023 — 18. 04. 2023 18-19
19. 06. 2023 09. 06. 2023 — 20. 06. 2023 20

*) Pfedchéazejici zasedani ZM se uskutec¢nilo dne 20. &ervna 2022.
**) Ustavujici zasedani ZM.
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predloZenych zapisl ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo zjisténo, Ze
mésto splnilo povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz
se zastupitelstvo obce schéazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice,
nebot zasedani ZM se vZdy konalo nejpozdéji do 3 mésicli od konani predchoziho.

Provéfovana zasedani ZM se konala na Nové scéné Dusikova divadla v Caslavi na
adrese Masarykova 194, v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich,
dle které se zasedani zastupitelstva obce konaji v izemnim obvodu obce.

Nebylo zjist€no, Ze by v kontrolovaném obdobi nastal pfipad, kdy by o svolani
zasedani ZM pozadala alespon jedna tfetina ¢lendl ZM nebo hejtmanka kraje. Postup
podle § 92 odst. 1 vét ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespori jedna ftretina ¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla dorucena obecnimu uradu, proto
méstem nebyl uplatnén.

V provéfovanych pripadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny vSech ¢lenll ZM, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni zakona o obcich,
dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li prfitomna nadpolovicni vétsina
vSech jeho Clenu. Z predloZzenych zapist ani nevyplyva, Ze by v kontrolovaném
obdobi nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a tfeti zakona
o obcich, podle kterych jestlize pii zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prabéhu neni pfitomna nadpoloviéni vétsina vSech &lent zastupitelstva obce, ukonéi
predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se koné jeho naéhradni
zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou v§ech
¢lent ZM. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 87 zakona o obcich, podle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vSech Clen( zastupitelstva obce, nestanovi-li zviastni pravni
predpis jinak.

Mésto kontrolni skupiné piredloZilo pozvanky na zasedani ZM ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivé informace o konani zasedani ZM
obsahuji zakonem o obcich poZadované tdaje o misté, dobé a navrzeném programu
pripravovaného zasedani ZM a jsou opatfeny daty vyvéSeni na Grfedni desce
méstského Ufadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji jejich zvefejnéni nejméné 7 dni
pred konanim pfislusného zasedani ZM. Na zakladé predloZenych dokumentt tak Ize
proto konstatovat, Ze mésto splnilo povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona
o obcich, podle kterého obecni drad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
pripravovaného zasedéani zastupitelstva obce; informaci vyvési na Gredni desce
obecniho dradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muzZe
informaci uverejnit zptisobem v misté obvyklym.
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Doporuceni:

Z dikce § 93 odst. 1 zakona o obcich plynou obligatorni néleZitosti informace o konani
pfipravovaného zasedéni ZM. Zékonem poZadovanymi (daji jsou tidaje o mists, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM. Zvlasté iidaje o dobé a misté
konéani zasedéni ZM jsou zéasadni, jelikoZ jejich absence, stejné jakoZto jejich
neurcitost zptsobuje nedostate¢nou informovanost a miZe ob&anim, pfipadné
dalsim osobam z fad verfejnosti, jeZ nemaji piehled o mistnich zvycich, Géast na
prislusném jednani ZM fakticky znemoznit — a spoleéné s tim i pfipadné nésledné
uplatriovani prava dle § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich, tj. préva vyjadfovat na
zasedani ZM v souladu s jednacim fadem své stanoviska k projednavanym vécem.

Kontrolni skupina proto méstu doporucuje na pozvénkéch, i s ohledem na mozZnost
projeveni zajmu o UcCast na zasedani ZM osob neznalych mistnich pomérd, uvéadét
vZdy pfesnou adresu mista, kde se pr/pravovane zasedani ZM bude konat (v daném
pfipadé adresu budovy Dusikova divadla v Céslavi, . Masarykova 194).

Vzhledem ke zplisobu informovani o konani prové&fovanych zasedani ZM a ugasti
vefejnosti na zasedanich ZM Ize konstatovat, Ze princip vefejnosti formulovany § 93
odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl
dodrzen.

Provéfované zapisy ze zasedani ZM uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou
opatfeny podpisy starosty, nad ramec poZadavkil zakona soucasné téZ mistostarosty,
a dvou urCenych ovéfovateli. Mésto tedy pIni povinnost danou § 95 odst. 1 vétou
prvni zakona o obcich, dle které se o pribéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje
zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovéfovatelé.

V provéiovanych zapisech ze zasedani ZM je uveden pod&et pfitomnych &lenti ZM
(V€. jmenovitého piehledu pfitomnych € omluvenych &lent ZM), pfiéemz jsou rovnéz
zaznamenévény zZmeény v t]c':asti c“:lenﬁ ZM v prabéhu zasedanl (v pfipadé pOZdejSlhO
je v zapise uveden schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovam (ve tvaru
pro, proti, zdrzel se s tim, Ze vysledek hlasovani je rovnéz zaznamenavan jmenovit&)
a prijata usneseni (usneseni jsou Eislovana). Mésto pIni pozadavky dané § 95 odst.
1 vétou druhou zékona o obcich, dle které se v zapise vZdy uvede podet pfitomnych
Clenu zastupitelstva obce, schvéaleny porad jednéni zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a prijatéd usneseni.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky élena ZM proti zapisu ze zasedani ZM.
Mé&sto Caslav proto nebylo povinno postupovat dle § 95 odst. 2 véty druhé zakona
o obcich, podle které o nédmitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejbliz8i zasedani zastupitelstva obce.

ZM vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZM, a to na svém zasedani
konaném dne 13. prosince 2021, usnesenim €. ZM/112/2021.
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2.2 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani pravidel pro ¢innost RM (§ 99 aZ § 102
zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

1. RM tvofi starosta, 2 mistostarostové a dalSi 4 ¢lenové RM, ¢imZ mésto dodrzelo
podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu obce tvori starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad élent zastupitelstva
obce; pocet Clent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lend, pricemz
nesmi pfesahovat jednu tretinu poctu ¢lend zastupitelstva obce; rada obce se nevoli
v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 c¢lend.

2. RM se schazi ke svym schiizim podle potieby (nékolikrat v prib&hu kalendainiho
mésice), tedy v souladu s § 101 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se
rada obce schézi ke svym schuzim dle potreby, jeji schize jsou neverejné.

3. Kontrolni skupiné byly pfedlozeny zapisy ze schlzi RM, které se uskuteénily
v kontrolovaném obdobi, z €ehoz je ziejmé, Ze mésto plni povinnost stanovenou
§ 101 odst. 3 vétou patou zakona o obcich, dle které zépis ze schize rady obce
musi byt uloZzen u obecniho uradu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce.

4. Kontrolou byly provéfeny nasledujici namatkové vybrané zapisy ze schiizi RM, a to
z hlediska prib&hd schiizi RM a naleZitosti zapist z nich pofizovanych:

Datum konani schuze wPocet’ Datum konani schuze wPocet’
RM pritomnych RM pritomnych
élena RM ¢élena RM
07. 09. 2022 7 01. 03. 2023 7
05. 10. 2022 7 05. 04. 2023 4
02. 11. 2022 7 03. 05. 2023 6
14. 12. 2022 6 07. 06. 2023 6
11. 01. 2023 7 12. 07. 2023 7
08. 02. 2023 7 23. 08. 2023 6

5. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lent RM. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 101 odst. 2 zakona o obcich, dle
kterého rada obce je schopna se usnéset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vSech
Jjejich &lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpoloviéni
vétsiny vsech jejich ¢lend.

6. Kontrolované zapisy ze schlizi RM byly opatieny podpisem starosty spolu s podpisem
mistostarosty, resp. mistostarostky. V pfipadé schiize RM konané dne 5. dubna 2023
pak podpisem starosty a ¢lenkou RM. Zapisy jsou tedy v souladu s § 101 odst. 3
vétou prvni zakona o obcich, dle které rada obce porizuje ze své schize zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.
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Provéfované zapisy obsahuji vSechny zakonem stanovené naleZitosti, tj. podet
pritomnych €lent RM, schvéleny porad schiize, priib&h a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni. Mésto tak splnllo podminky dané § 101 odst. 3 vétou druhou zakona o
obcich, dle niZ se v z4pise vZdy uvede pocet pritomnych &lenti rady obce, schvéleny
porad schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovéni a prijata usneseni.

RM vydala na zékladé § 101 odst. 4 zakona o obcich jednaci fad RM, a to na své
schlzi konané dne 23. kvétna 2017.

Ziizeni vyborai ZM (§ 117 az 119 zakona o obcich)
Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2022—-2026 ZM na svém 2. zasedani konaném dne 16. listopadu
2022 zfidilo finanéni vybor a kontrolni vybor a sougasné zvolilo jejich predsedy.
Clenové uvedenych obligatorn& zfizovanych vybor{ byli zvoleni na 3. zasedani ZM
konaném dne 12. prosince 2022. Oba vybory jsou 7&lenné. Pfedsedové vybori jsou
&leny ZM. Cleny kontrolniho a finan&niho vyboru nejsou starosta, mistostarostové,
tajemnik méstského Ufadu, ani osoby zabezpetujici na mé&stském Gfadé rozpodtové
a ucetni prace.

Mésto splnilo povinnosti plynouci z:

= §117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vZdy
finanéni a kontrolni vybor,

* § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vidy élen
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= §118 odst. 2 véty prvni zadkona o obcich, podle které pocet &lend vyboru je vidy
lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou
nejméne triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoétové a ucetni prédce na obecnim
uradu.

NAKLADANIi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA

K proveéreni, zda mésto pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téZ jen
jako ,nemovity majetek® ¢&i ,nemovitost) splnilo podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uZity:

zaméry mésta disponovat nemovitym majetkem,

zapisy ze zasedani ZM,

zapisy ze schiizi RM,

uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahuijici se
ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):
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dis:;)c,)gice Oznaceni nemovitosti Z;g:]é'l im Schvaleni dispozice g;al‘ézevly
gast pozemku p. €. 1749/14 | 27. 06. 2022 ZM
prodej |V k. U. Caslav - 17. 04. 2023 21. 06. 2023
(bez vymezeni ¢asti) 13. 07. 2022 ¢. ZM/46/2023
¢ast pozemku p. &. 1749/14 | 27. 06. 2022 ZM
prodej |V k. 4. Caslav - 17. 04. 2023 19. 06. 2023
(bez vymezeni ¢asti) 13. 07. 2022 ¢. ZM/46/2023
pozemek p. &. st. 1563/1 09. 02. 2023 ZM
prodej 0 vymeére 211 m? v k. . - 17. 04. 2023 04. 05. 2023
Caslav 27.02. 2023 ¢. ZM/47/2023
gast pozemku p. & 1172/39 | 19. 09. 2022 ZM
prodej | o vyméfe 60 m? v k. u. - 16. 11. 2022 19. 12. 2022
Céslav 05. 10. 2022 ¢. ZM/11/25/2022
gast pozemku p. & 1172/39 | 19. 09. 2022 ZM
prodej 0 vymére 64 m? v k. Q. - 16. 11. 2022 23.12. 2022
Caslav 05. 10. 2022 €. ZM/I/25/2022
] 05. 10. 2021 M
prodej 5;;%?:;7% fﬁfjiof Saslay - 16. 11. 2022 4.1.2023
T 21.10. 2021 ¢. ZM/11/26/2022
¢ast pozemku p. €. 1776/36 20. 04. 2022 ZM
koupé v k. 0. Lobe¢, konkrétné cast - 16. 11. 2022 16. 12. 2022
pozemku pod chodnikem 06. 05. 2022 €. ZM/N1/28/2022
; . 5 ; ZM
Pozipla | DozemOD. S 2000 | ponnin | 042023 | 16,08, 202
T €. ZM/45/2023
ronaiem | NEYtovY prostor v budové 20. 06. 2023 RM
E’do dajtek) & p. 628 stojici na pozemku = 12. 07. 2023 02. 08. 2023
p. & st. 996 vk . Caslav |97 07 2023 | & RM/22/330/2023
nebytovy prostor o vymére | o9 04. 2023 RM
. 5 - .
(Godater) | Stojl na poemkup. 6. | = | 17,0520 |29.05.2023
2908/3 v k. 0. Caslav 09.05.2023 | ™
gast pozemku p. &. 754/3 09. 05. 2022 RM
pronajem |o vymére 14 m?2 v k. (. - 15. 06. 2022 14. 09. 2022
Caslav 25 05. 2022 €. RM/284/2022
gast pozemku p. & 211/6 15. 05. 2023 RM
pronajem |o vymére 15 m? v k. Q. - 14. 06. 2023 23. 06. 2023
Caslav 31.05. 2023 | €. RM/19/281/2023
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ast pozemku p. &. 1702/9 | 24. 02. 2023 RM
vypujcka 0 vymeéie 180 m? v k. G. - 05. 04. 2023 17. 04. 2023
Caslav 14. 03. 2023 | ¢ RM/10/180/2023

1. Vyjma niZe uvedeného pfipadu byly zamé&ry mésta Caslav disponovat nemovitym
majetkem vzdy po dobu nejméné 15 dnil pfed rozhodnutim pfislusného organu mésta
zvefejnény na (fedni desce méstského Gradu, jakoZ izplsobem umoznujicim
dalkovy pfistup. Zaméry spliiovaly zakonem poZadované obsahové naleZitosti,
tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8 zakona &. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,zakon
o katastru nemovitostl ). Mésto nad rdmec zakona zvefejnilo rovnéZ zamér koupé
¢asti pozemku p. &. 1776/36 v k. 0. Caslav. Lze tedy konstatovat, Ze mésto v téchto
pfipadech splnilo povinnost danou § 39 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého
zamer obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypijéit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce
smluvné ziidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zver"ejnl’ po dobu
nejméné 15 dni pied rozhodnutim v pfislusném orgénu obce vyvésenim na Gredni
desce obecniho dfadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedloZit své nabldky,
zamér mize obec téZ zverejnit zptisobem v misté obvyklym; pokud obec zémér
nezverejni, je pravni jednéni neplatné; nemovita véc se v zaméru oznadi idaji podle
zvlastniho zékona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

2. Mesto dne 27. Cervna 2022 zvefejnilo adresny zamér prodat dvé éasti pozemku
p. €. 1749/14 v k. G. Caslav dvéma predem urenym Zadatelm (zamér sejmut dne
13. Cervence 2022). Pokud se zaméfime na jeho obsahovou stranku, je nutné dospét
k zavéru, Ze predmé&tné nemovitosti, resp. jejich &asti nebyly v zaméru jednoznaéné
oznaceny pro ucely informovani pfipadnych zajemci, jak predpoklada § 39 odst. 1
zakona o obcich, nebot dosud neoddélené Easti nejsou blize specifikovany vymérou,
mapkou, popfipadé slovnim popisem. Stejné tak zamér neobsahuje ani vymezeni
katastralniho Uzemi, na némz se pozemek nachazi. Takovyto zamér je nutné
povazovat za neurcity, coZ zplsobuje identickou situaci, jakoby zamér nebyl vilbec
zverejnén. Timto mésto porusilo § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Upozornéni:

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta tfeti zékona o obcich postihuje nezvefejnéni zaméru
absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani. Okolnost spodivajici
v tom, Ze zamer dispozice majetkem obce nebyl fadné zverejnén, nebo byl zverejnén
chybne, umoZiiuje zpochybnit platnost smlouvy vSem potencialnim zajemciim
o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro poru$eni povinnosti obce o tomto zaméru
vubec nedozvédéli nebo neziskali informace dplné ¢&i pro né podstatné.

Ze zveiejnéného zaméru musi jednoznacné a urdité vyplyvat viile obce realizovat
konkrétni majetkopravni jednani (prodej, sména, prondjem atd.). Zakon déle vyZaduje
presné anade vSechnu pochybnost jednoznac¢né oznadeni pfedmétu pravniho
Jednani, tj. konkrétni nemovitosti a v tomto sméru poZaduje oznaceni nemovitosti (idaji
podle zviastniho zakona (tim je tfeba rozumét zékon o katastru nemovitosti ), coz se
tyka i dosud neoddélenych casti pozemku, pficemz absence udaju dle zviastniho
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zékona, diky nimZ by byla identifikace dostatecné urcita, resp. pripady, kdy
nemovitosti dostatecné identifikovany nejsou, mé stejny dusledek, jako kdyby zamér
nebyl zvefejnén vibec. Otazkou, jak takovou cast pozemku oznacit v pripadé, Ze
obec dosud neméa zpracovany geometricky plan, se zabyval Nejvyssi soud, jenZ ve
svém rozsudku ze dne 27. zafi 2010, sp. zn 30 Cdo1250/2009, vyslovné pripustil, Ze
zamer bude mozZné zverejnit i pfed porfizenim geometrického planu, pokud v ném
bude prodavana nemovitost jednoznacné zcela nezpochybnitelné identifikovana
(napr. zakresem v katastrélni mapé, ktera je souclasti zverejnéného zéaméru,
adekvatnim slovnim popisem apod.).

V podrobnostech k problematice zaméru obce disponovat nemovitym majetkem
odkazujeme na metodické doporuceni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra ¢. 7.2 - Povinnosti obci pri nakladani s obecnim majetkem podle
zakona o obcich.

Doporuceni — moznost napravy:

Podle stanoviska Ceského uradu zemémérického a katastralniho ze dne
2. dubna 2013 vyjadiujiciho se obecné k problematice mozZnosti népravy
nezakonnych prevodi podle zékona o obcich plati, Ze ,pokud obec prevedla smluvné
na jinou osobu nemovitost, aniz dodrZzela vSechny naleZitosti, které k takovému tkonu
pozZaduje zdkon o obcich, smlouva o prevodu je absolutné neplatna. Byl-li podle ni
presto v katastru nemovitosti proveden zépis viastnického prava na jinou osobu, je
mozno resSit véc smirné pouze nasledujicim zptisobem:

1) Mésto sepiSe souhlasné prohlaSeni s osobou, na kterou neplatné prevedia
nemovitost, a kterd je nyni v katastru nemovitosti zapsana jako vlastnik.
NéleZitosti tohoto souhlasného prohlaseni, v némz strany uznaji neplatnost
smlouvy, a tedy také skutecénost, Ze obec je nadale viastnikem nemovitosti, jsou
stanoveny v § 66 odst. 2 katastralni vyhlasky (¢. 357/2013 Sb.).

2) Toto souhlasné prohlaseni predlozi mésto spolu s ohlasenim katastralnimu tradu
k zépisu viastnického prava zpét na mésto. Tento zapis bude proveden vkladem.

3) Mésto a jina osoba spolu uzaviou novou smlouvu o prevodu nemovitosti, pricemz
dodrZi vSechny néleZitosti stanovené zakonem o obcich.

4) Usastnici smlouvy podaji katastralnimu tradu névrh na vklad viastnického prava
ve prospéch nabyvatele na zakladé smlouvy uvedené v bodu 3 prislusnému
katastralnimu aradu.

5) Katastralni arad povoli a provede vklad, nyni jiz na zakladé platné smlouvy.
Predchozi zavadny stav tak bude napraven.“

Z predlozenych podkladl rovnéz vyplyva, Ze o predmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ mésta. V kontrolovanych pfipadech proto
meésto postupovalo v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, podle kterého
zastupitelstvu obce je déle vyhrazeno rozhodovéani o nabyti a prevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakond, s vyjimkou
inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevodu byt a nebytovych prostori
z majetku obce, a § 102 odst. 3 zakona o obcich, dle néhoz rada obce zabezpecuje
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rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné pisobnosti obce, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo; rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo z&4sti svérit starostovi nebo
obecnimu dradu; rada obce muze svérit obecni policii zcela nebo z&asti rozhodovani
o0 pravnich jednénich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

NiZe uvedené smlouvy jsou opatfeny toliko dolozkou potvrzujici spin&ni podminky
rozhodnuti pfislusného organu mésta, nikoliv viak uZ doloZkou potvrzujici spin&ni
podminky fadného zvefejnéni zaméru, ¢imz mésto porusilo § 41 odst. 1 vétu prvni
zakona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednéni obce
pfedchozim zverejnénim, schvéalenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto
pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény.

Konkrétné se jedna o:

= dodatek k najemni smlouvé uzavieny dne 2. srpna 2023, jehoZ pfedmétem
je nebytovy prostor v budové €. p. 628 stojici na pozemku p. &. st. 996 v k. u.
Caslav,

= dodatek knajemni smlouvé uzavieny dne 29. kvétna 2023, jehoz
predmétem je nebytovy prostor o vyméfe 92,92 m? v budové bez &. p. stojici
na pozemku p. €. 2908/3 v k. 0. Caslav,

= najemni smlouvu uzavienou dne 14. zafi 2022, jejimz pfedmeétem je cast
pozemku p. €. 754/3 o vymére 14 m? v k. . Caslav,

= najemni smlouvu uzavienou dne 23. &ervna 2023, jejimz pfedmétem je ¢ast
pozemku p. €. 211/6 o vymére 15 m? v k. U. Caslav,

= kupni smlouvu uzavienou dne 4. kvétna 2023, jejimz pifedmétem je Cast
pozemku p. €. st. 1563/1 o vymére 211 m? v k. U. Caslav.

V ostatnich pfipadech (viz tabulka) mésto postupovalo v souladu s citovanym
ustanovenim.

Upozornéni:

Neuvedeni doloZky sice nezptsobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avsak kontrolni
skupina v souladu s povinnosti stanovenou vyse citovanym § 41 odst. 1 zékona
0 obcich upozorriuje na nutnost opatreni kazdé smlouvy o majetkoprévnich jednénich
dolozkou prokazujici splnéni zékonnych podminek, ti. zvefejnéni zéméru
a rozhodnuti prislusného organu mésta. Zékon nestanovi nalezitosti dolozky, ta by
vSak mela byt konkrétni. Neni vhodné pouhé konstatovani, Ze ,zémér byl zverejnén“
nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo schvéleno ZM*“ apod., které nelze povaZovat za
urcité. V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucésti smlouvy byla nejen dolozka podle
§ 41 odst. 1 zékona o obcich, ale jako jeji prilohy i kopie zverejnéného zaméru
a prislusného usneseni ZM. Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a
s ohledem na aktualni judikaturu i nutné) uvadét i idaj o zverejnéni na elektronické
uredni desce dle § 26 odst. 1 spravniho radu. Dolozka miiZe byt pfimo soucésti textu
smlouvy v samostatném ustanoveni, mizZe byt ovSem opatfovana rovnéz nésledné,
kuprikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi (daji (Gdaje
o vyveseni na Ufedni desce, datum schvaleni pfislusnym organem mésta).
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4. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI
4.1 Pravni predpisy mésta
Kontrolni zjiSténi:

1. Mésto v kontrolovaném obdobi vydalo niZe uvedenou obecné zavaznou vyhlasku
(dale jen ,0ZV*):

Datum
Schvalena doruceni Zverejnéni

OZV ¢. Oznaceni OZV ZM d oznameni |oznamenina

ne el e s
o vyhlaseni | afedni desce

ve Shirce

o ) 03. 01. 2023

2/2022 | © Mistnim poplatku za obecni 12.12. 2022 | 20. 12. 2022 _
systém odpadového hospodarstvi 20. 01. 2023

2. O vydani OZV €. 2/2022 rozhodlo ZM, ¢imZ mésto postupovalo v souladu s § 84
odst. 2 pism. h) zdkona o obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

3. VySe uvedena OZV byla radné vyhlasena ve Sbirce pravnich predpist tak, jak
poZaduje § 2 odst. 1 zdkona o Shirce pravnich predpisti USC, dle néhoz pravni
predpis Gzemniho samospravného celku a pravni predpis spravnlho Uradu se
vyhlasuji jejich zvefejnénim ve Shirce pravnich predpisd.

4. Oznameni o vyhlaSeni OZV €. 2/2022 bylo vyvéSeno na ufedni desce dne 3. ledna
2023, ackoli bylo mé&sto o vyhlaSeni tohoto pravniho predpisu ve Sbirce pravnich
pfedpisl vyrozuméno jiz dne 20. prosince 2022. Tim, Ze mé&sto oznameni o vyhlaseni
“pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpis(i nezvefejnilo jiz ode dne vyrozumeéni
spravcem, porusilo § 3 odst. 2 vétu prvni zdkona o Shirce pravnich predpist
USC, podle niz tzemni samospravny celek nebo spravni urad, ktery pravni predpis
vydal, zvefejni oznémeni o vyhléSeni pravniho predpisu ve Shirce pravnich predpisti
na své uredni desce po dobu alespori 15 dnii ode dne, kdy byl o vyhlaSeni spravcem
vyrozumén podle odstavce 1.

Upozornéni:

Vydané pravni pfedpisy je mésto povinno zverejnit ve Sbirce pravnich predpist
tuzemnich samospravnych celki’. Vzhledem k tomu, Ze § 3 odst. 2 véta prvni zakona
o Sbirce préavnich predpisti USC hovoii o tom, Ze se oznadmeni o vyhla$eni pravniho
predpisu ve Sbirce zverejni po dobu 15 ode dne vyrozuméni o vyhlaseni pfedpisu
spravcem, je nutné, aby bylo dané oznameni o vyhlaseni pravniho pfedpisu na tafedni
desce zverejnéno v tentyZ den, kdy je mésto informovano o vyhlaseni pravniho
predpisu (za rozhodny se povazuje den dodéni/doruceni vyrozuméni méstu).

' Dostupna na internetové adrese: htips://sbirkapp.gov.cz/.
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Nutno dodat, Ze povinnost zverejnéni vydanych pravnich pfedpist, véetné metadat,
se tyka i vSech platnych a a&innych pravnich pfedpisti vydanych pfed 1. lednem 2022
s tim, Ze tyto musi byt zverejnény nejpozdéji do 1. ledna 2025.

Za ucelem pripadného poskytnuti metodické pomoci pfi vkladéni & editaci vydanych
pravnich predpisii ve Sbirce prévnich predpisii Gzemnich samospravnych celki je
mozno kontaktovat oddéleni dozoru Praha.

5. Dale Ize konstatovat, Ze oznameni o vyhlaseni OZV vydané v kontrolovaném obdobi
obsahuje zédkonem predpokladané naleZitosti. Timto mésto postupovalo v souladu
s § 3 odst. 2 vétu druhou zakona o Sbirce pravnich predpist USC, podle které
v oznameni Gzemni samospréavny celek nebo spravni tfad uvede oznadéeni pravniho
predpisu, datum a Cas vyhléSeni pravniho predpisu ve Shirce prévnich predpisti
a zvefejnéna metadata.

4.2 Dodrzovani postupu pfi uzavirani dohod ¢i smluv ve smyslu § 84 odst. 2 pism.
p) zakona o obcich

Kontrolni zjisténi:

Z predloZenych podkladil a vyjadieni mésta vyplyva, Ze mésto Caslav neuzavielo
v kontrolovaném obdobi Zadnou dohodu ¢&i smlouvu o pracovn&pravnim vztahu
se Clenem ZM. Z tohoto diivodu pInéni povinnost dané § 84 odst. 2 pism. p) zakona
o obcich, podle néhoZ zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se
vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, nebylo
kontrolovano.

4.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni tfedni desky dle § 26 spravniho Fadu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci Gfedni desky a jeji nepfetrZitou pfistupnost. Mésto
tak pIni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho fadu, podle
kterych kazdy spravni organ zfizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrZité vefejné
pristupna; pro organy tzemniho samospravného celku se zfizuje jedna tredni deska.

2.V den kontroly byly z oblasti pfedmétu kontroly na Gfedni desce pfikladmo zvefejnény
pozvanka na zasedani ZM pripravované na 18. zari 2023 a usneseni ze schiize RM
konané dne 4. zafi 2023. Bylo ovéfeno, Ze totozné dokumenty byly zvefejnény rovnéz
zpUsobem umoziiujicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické uredni desce, &imz
mesto splnilo povinnost danou § 26 odst. 1 vétou tfeti spravniho fadu, dle niz
obsah aredni desky se zverejfiuje i zptisobem umoZriujicim déalkovy pfistup.

4.4 Dodrzovani postupu mésta pfi naplfiovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného Gctu mésta a zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavére¢ny GCet mésta za rok 2022, vE. zpravy o vysledcich
prezkoumani hospodareni mésta Caslav za rok 2022, byl projednan na zasedani ZM
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konaném dne 19. €ervna 2023. Mésto tedy splnilo povinnost vyplyvajici z § 43
zakona o obcich, podle kierého zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok projednéa zastupitelstvo
obce do 30. &ervna nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé nedostatku.

5. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup mésta Caslav pfi vyfizovani Zadosti o informace podle InfZ byl ovéfen na
niZze uvedenych, namatkou vybranych, Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné

pUsobnosti mésta.

Kontrolni skupina se zaméfila na dodrZovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ,
pficemz vécna spravnost zplisobu vyfizeni Zadosti o informace nebyla posuzovana.

Vyfizeno
y Informace

zvefejnéna

Datum
doruceni

_C)<

Datum Zpusob

ano — [h{itu nemozno

10. 10. 2022 24/2022 14. 10. 2022 | poskytnuti — e-mail -
overit

poskytnuti/
castecné odmitnuti
21.12. 2022 28/2022 04. 01. 2023 | zadosti bez vydani
rozhodnuti —
posta

ano — lhitu nemozno
oveérit

04.01.2023 | 3/2023 | 16.01.2023 | poskytnuti—Ds | 2° = Ihutu nemozno

overit
09.01.2023 | 6/2023 | 23.01.2023 | poskytnuti—Ds | 2n°~ ot Remozno
02.03.2023 | 15/2023 | 14.03.2023 | poskytnuti — e-mail | 2"~ INUt hemozno
05.04.2023 | 20/2023 | 18.04.2023 | poskytnuti~Ds | 2n°~ ot Remozno
02.05.2023 | 24/2023 | 12.05.2023 | poskytnuti — DS ne

09.05.2023 | 25/2023 | 15.05.2023 | poskytnuti—Ds | 21° ~Ihdtu nemozno

overit
10. 05.2023 | 26/2023 | 24.05.2023 | poskytnuti-DS | @M°~ 'hg\t,‘gf?temzm
rozhodnuti
30. 05. 2023 28/2023 15. 06. 2023 | o odmitnuti Zadosti | povinnost nevznikla
-DS

. ano — pouze
08.06.2023 | 30/2023 | 14.06.2023 | poskytnuti — DS e
29.06.2023 | 33/2023 | 14.07.2023 | poskytnuti—DS | @0~ 'hg\t,‘gf?temz”"
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Dorucena odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace

k Zadosti

29.06. 2023 & 28/2023

10. 07. 2023 pfedlozeni KU

S vyjimkou Zadosti vedené pod €. 28/2023 byly provéfované Zadosti vyfizeny ve Ihiité
dané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Z&dosti ve IhGté
nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho dopinéni: je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predioZi v této Ihaté Zadateli konecnou licenéni
nabidku.

V pripadé Zadosti vedené pod €. 28/2023 bylo rozhodnuti 0 odmitnuti Zadosti vydano
po uplynuti zdkonné 15denni Ihaty, ¢imZ mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ, podle
kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen z&asti, nevyhovi, vydé ve Ihi(ité pro
vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti &asti Zadosti
(déle jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipadi, kdy se Zadost odlozi,
ve spojeni s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Zadost vedenou pod &. 28/2022 mésto v &asti fakticky odmitlo z dlivodu neexistence
pozadovanych informaci u povinného subjektu, aniz by o tom vydalo rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti. Uvedenym postupem mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ ve
spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zékon nestanovi
Jinak, pouZiji se pfi postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
ustanoveni spravniho radu.

Upozornéni:

Pocitani Ihit pro vyfizeni Zadosti

Pokud povinny subjekt obdrzi Zadost o informaci prostfednictvim informaéniho
systému datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvy3$siho sprévniho
soudu ze dne 15. Cervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozomit, Ze Lpodani
prostiednictvim datové schranky vici organu vefejné moci (§ 18 zakona ¢ 300/2008
Sh., o elektronickych (konech a autorizované konverzi dokumentt) je uéinéno
okamZikem dodéni datové zpravy do schréanky organu vefejné moci“. Pro podétek
behu Ihaty pro vyfizeni Zadosti je tedy v pfipadé obdrzeni Zadosti prostfednictvim
systému datovych schranek rozhodny okamZik dodéni datové zpravy, nikoli okamzZik
piihlaseni osoby, kterd mé s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému
dokumentu.

Obdobné zavéry lIze aplikovat iv pfipadé obdrzeni Zadosti prostrednictvim
elektronické posty, tj. Ihdta pro vyfizeni Zadosti poCina béZet okamzikem pfijeti
elektronickou podatelnou, resp. v pfipadé absence dokladu o pfesném dorudeni se
odvozuje od okamZiku odeslani Zadosti. Blize viz rozsudek Nejvys$siho sprévniho
soudu ze dne 13. listopadu 2009, ¢. j. 5 Afs 61/2009-130 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, &. j. 1 As 106/2018-45.
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Pro zachovani Ihity k vyfizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZik odeslani
(vypraveni) informace Zadateli. Pro ucely ovéreni dodrZzeni zakonné Ihity pro vyfizeni
Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude danou informaci
dokladat (napr. dorucenku datové zpravy, odeslani e-mailu, podaci listek apod.).

Odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci

Odmitnuti Zadosti je mozné v pripadé taxativné vymezenych vyjimek z poskytovéni
informaci (divodti pro neposkytnuti), které jsou upraveny § 2 odst. 4 InfZa §7-§ 11
InfZ a v pripadé, kdy Zadatel na vyzvu k upresnéni Zadosti dle § 14 odst. 5 pism. b)
InfZ tuto neupfesni. Déle se informace dle InfZ odmita v pripadé, kdy se na
poskytovani urcitych informaci vztahuje zviastni zakon, ktery jejich poskytovani
upravuje (srov. § 2 odst. 3 InfZ). V pfipadé neexistence informace (spadajici do
pusobnosti povinného subjektu) u povinnych subjekti dospéla judikatura? sprévnich
soudu k zavéru, Ze takovou situaci je tfeba posuzovat jako fakticky divod
neposkytnuti informace, na jehoZ zékladé je na misté Zadost o informace rozhodnutim
podle § 15 odst. 1 InfZ odmitnout. V pripadech, kdy je Zadost byt jen zéasti,
odmitana, musi byt ve Ihaté (15denni) pro vyfizeni Zadosti vydéno rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ, a to s ohledem na § 20 odst. 4 InfZ, se véemi
nélezZitostmi dle § 69 spravniho radu.

4. Lze konstatovat, Ze pisemné vyhotoveni rozhodnuti vedené pod €.28/2023 obsahuje

naleZitosti dle § 69 odst. 1 spravniho fadu, dle kterého v pisemném vyhotoveni
rozhodnuti se uvede oznaceni "rozhodnuti" nebo jiné oznadeni stanovené zékonem;
pisemné vyhotoveni rozhodnuti dale musi obsahovat oznaceni spravniho organu,
ktery rozhodnuti vydal, Cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk tfedniho razitka, jméno,
prijmeni, funkci nebo sluzebni Cislo a podpis oprdvnéné ufedni osoby; podpis
opravnéné uredni osoby je na stejnopisu mozZno nahradit doloZkou "viastni rukou”
nebo zkratkou "v. r.” u pfijmeni opravnéné dredni osoby a doloZkou "Za spravnost
vyhotoveni:" s uvedenim jména, pfijmeni a podpisu tredni osoby, ktera odpovida za
pisemné vyhotoveni rozhodnuti.

5. Mésto dne 29. €ervna 2023 obdrzelo odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informaci vydanému dne 15. €ervna 2023 (vedeno k Zadosti &. 28/2023),
které bylo spolu se spisovym materidlem predloZeno nadfizenému organu dne 10.
Cervence 2023. Mé&sto tak v daném pfipadé postupovalo v souladu s § 16 odst. 2
InfZ, dle néhoZ povinny subjekt predloZi odvolani spolu se spisovym materidlem
nadfizenému orgéanu ve Ihaté 15 dnd ode dne doruceni odvolani.

6. Kontrolou bylo zjiSt€no, Ze informace poskytnuté na zakladé obdrZenych Zadosti
mé&sto Caslav zvefejnilo na svych internetovych strankach dostupnych na adrese:
https./www.meucaslav.cz/, a to v sekci ,Radnice”, oddilu ,Povinné zvefejfiované
informace®, rubrice ,Dalsi povinné zverejriované informace*.

2 Srov. Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, &. j. 2 As 71/2007-56, ve kterém
soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z diavodi pravnich, jeZ jsou taxativné
vyjmenovéany v §7 - §11 zdkona o svobodném pristupu k informacim, nybrZ i z divodt faktickych, které
v zékoné z pochopitelnych divodid vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym ddvodem neposkytnuti
informace pritom bude pravé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nema.“
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Zdivodu absence dat zvefejnéni poskytnutych informaci nebylo v pfipadé
provéfovanych zadosti mozno ovéfit dodrzeni Ihtity dané § 5 odst. 3 InfZ, podle
néhoZ do 15 dnd od poskytnuti informaci na zadost povinny subjekt tyto informace
zverejni  zpdsobem umoZriujicim déalkovy pfistup; o informacich poskytnutych
zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimorddné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

V pfipadé Zadosti vedené pod €. 24/2023 mésto poskytnuté informace viibec
nezvefejnilo zplisobem umoZiujicim dalkovy pfistup, nebot namisto uvedenych
informaci byly duplicitné zvefejnény informace poskytnuté na zakladé Zadosti vedené
pod €. j. 25/2023 (byl zverejnén identicky soubor).

V pripadé Zadosti vedené pod €. 30/2023 mésto zpisobem umozZfiujicim dalkovy
pristup zvefejnilo pouze doprovodnou informaci vyjadfujici obsah v elektronické
podobé poskytnutych informaci, ackoli se nejednalo o mimofadné rozsahlé
elektronicky poskytnuté informace, u kterych postaéi zvefejnéni doprovodné
informace. Mésto tedy zplsobem umoZiujicim dalkovy pfistup nezvefejnilo
poskytnuté informace v pIném rozsahu (nebyly zvefejnény poskytnuté pfilohy), byt
byly tyto poskytnuty v elektronické podobé (datovou schrankou) a vzhledem k jejich
datové naroCnosti (velikosti) nebyly mimoradné rozsahlymi elektronicky poskytnutymi
informacemi. Vy$e uvedenym postupem mésto porusilo § 5 odst. 3 InfZ.

Upozornéni:

Dle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kaZzdé Zadost o poskytnuti informace (neni-li vyfizena
odloZenim ¢i dplnym odmitnutim) svij ,odraz“ ve zverfejnéni zptisobem umoZzriujicim
dalkovy pristup (bud zverejnénim poskytnuté informace, nebo, v pfipadé zakonem
stanovenych vyjimek, informace doprovodné), pricemzZ musi byt zvefejnéna do 15 dni
od poskytnuti informaci. Pokud byla Zadost vyfizena poskytnutim informaci jen z&4sti,
vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 InfZ na informace, které poskytnuty byly.
Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zékon spojuje s okamZikem ,poskytnuti
informace na Zadost’, tzn., Ze tato povinnost vznika jiz pouhym vyfizenim Zadosti
0 poskytnuti informaci.

Povinnosti povinného subjektu je zpfistupnit poskytnuté informace jednak v datovém
formatu, v némz byly vytvofeny, a zéroveri v nékterém z otevienych datovych formatu
a je-li to mozné, téz ve formatu strojové cCitelném.

Z povinnosti plného zverejnéni poskytnutych informaci jsou v béZné praxi mésta
vyjmuty v zasadé pouze poskytnuti informaci v jiné neZ elektronické podobé
a poskytnuti mimoréadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci. V téchto
pfipadech postaci zvefejnit pouze doprovodné informace vyjadfujici obsah
poskytnutych informaci (pfedmét uplatnéného poZadavku a zékladni obsah informaci
k nému vydanych). V ostatnich pfipadech se povinnost zverejnéni vztahuje na
vsechny poskytnuté informace (véetné priloh). Zaroveri je nutné upozornit, Ze pokud
byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé, pak povinnost jejiho
zverejnéni je dana i tehdy, jestliZze byla Zadateli zaslana postou nebo pfedéna osobné
na datovém nosici.
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Co se ty¢e mimoradné rozsahlosti elektronicky poskytnutych informaci, nelze tuto
dovozovat z pouhého mnoZstvi poZadovanych informaci. Pfi uréeni mimoréadné
rozsahlosti poskytnutych informaci Ize vychézet z velikosti datovych soubord.

Jde-li v pfipadé Zadatele o fyzickou osobu, je tfeba ve zverejnéné informaci odstranit
osobni udaje Zadatele ve smyslu zékona ¢. 110/2019 Sh., o zpracovani osobnich
udaju, v platném znéni.

V této souvislosti se doporucCuje seznémeni se se stanoviskem odboru vefejné
sprévy, dozoru a kontroly ¢. 1/20123, popisujicim postup povinného subjektu pfi
zverejnéni informace poskytnuté dle InfZ (s prihlédnutim k ochrané osobnich Gdajti).

7. Kontrolni skupiné byla predloZena vyroéni zprava o éinnosti mésta Céaslav v oblasti
poskytovani informaci za rok 2022, zvefejnéna dne 3. Gnora 2023, pficemZ Ize
konstatovat, Ze tato obsahuje zakonem poZadované naleZitosti. Mé&sto tak dodrzelo
§ 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kaZdy povinny subjekt musi vidy do 1. bfezna
zverejnit vyroéni zpravu za predchézejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zékona obsahujici nasledujici tdaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych Césti kaZdého rozsudku soudu ve véci prezkouméni
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a piehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to véetné
néakladi na své vilastni zaméstnance a nakladi na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcéetné oduavodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiZznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyrizent,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zékona.

% Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska odboru,
oddil Stanoviska odboru, ro¢nik 2012.
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ZJISTENA PORUSENI ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poru$eni zakona:

Mésto porusilo § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypdjcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smiuvné zfidit pravo stavby k pozemku
ve vlastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dn( pred rozhodnutim
v prislusném orgénu obce vyvéSenim na tfedni desce obecniho tradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadiit a pfedloZit své nabidky; zamér mdZe obec té7 zverejnit
zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednéni
neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci Gdaji podle zviaitniho zékona platnymi
ke dni zvefejnéni zaméru) tim, ze zamér mésta prodat éasti pozemku p. &. 1749/14
v k. 4. Caslav tyto pfevadéné casti jednoznaéné nespecifikuje a tim, Ze
neobsahuje vymezeni katastralniho Uzemi, na némz se pozemek nachéazi
(dolozeno pfehledem podkladt predloZenych pfi kontrole samostatné piisobnosti dne
8. zafi 2023 potvrzenym starostou, kopii zaméru vyvé$eného na iredni desce dne
27. Cervna 2022 a kopii zépisu ze zasedani ZM konaného dne 17. dubna 2023).

Mésto porusilo § 41 odst. 1 vétu prvni zdkona o obcich (podmiriuje-li tento zékon
platnost pravniho jednéni obce predchozim zvefejnénim, schvélenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednéani doloZkou, iz bude potvrzeno, Ze
tyfo podminky jsou spinény) tim, ze:

= dodatek k najemni smlouvé uzavieny dne 2. srpna 2023, jehoz pfedmétem
je nebytovy prostor v budové €. p. 628 stojici na pozemku p. &. st. 996 v k. (.
Caslav,

= dodatek k najemni smlouvé uzavieny dne 29. kvétna 2023, jehoz predmétem
je nebytovy prostor o vymére 92,92 m2 v budové bez &. p. stojici na pozemku
p. €. 2908/3 v k. u. Caslav,

* najemni smlouva uzaviena dne 14. zafi 2022, jejimz pfedmétem je cast
pozemku p. €. 754/3 o vyméie 14 m? v k. G. Caslav,

* najemni smlouva uzaviena dne 23. éervna 2023, jejimz pfedmétem je ¢ast
pozemku p. €. 211/6 o vyméfe 15 m? v k. G. Caslav,

= kupni smlouva uzaviena dne 4. kvétna 2023; jejimz pfedmétem je cast
pozemku p. €. st. 1563/1 o vymére 211 m? v k. U. Caslav,

nejsou opatfeny doloZzkou potvrzujici spInéni podminky Fadného zvefejnéni
zameéru (doloZeno kopiemi pfedmétnych smiuv).

Mésto porusilo § 3 odst. 2 vétu prvni zakona o Sbirce pravnich predpisti USC
(Gzemni samospravny celek nebo spravni drad, ktery pravni pfedpis vydal, zvefejni
oznameni o vyhlaSeni préavniho predpisu ve Shirce pravnich pfedpisti na své Gredni
desce po dobu alespori 15 dnii ode dne, kdy byl o vyhlaseni sprévcem vyrozumén
podle odstavce 1) tim, Ze vyrozuméni o vyhlaseni OZV &. 2/2022 nebylo
zvefejnéno na Gfedni desce v den jeho doruéeni méstu (doloZeno kopii oznémeni
o vyhlaseni OZV ¢. 2/2022, doru¢eného méstu dne 20. prosince 2022, zvefejnéného
na aredni desce méstského Gradu dne 3. ledna 2023).
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Mésto porusilo § § 15 odst. 1 InfZ (pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti,
nevyhovi, vyda ve Ihité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (déle jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"),
s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZ{]) ve spojeni s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ,
(povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve Ihité nejpozdéji do 15 dnii ode dne pfijeti Zadosti nebo ode
dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a, predloZi v této Ihité Zadateli
konecnou licencni nabidku) tim, Ze v pfipadé Zadosti vedené pod &. 28/2023 bylo
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti vydano po uplynuti zakonné 15denni lhity
(doloZeno kopiemi Zadosti doruc¢ené dne 30. kvétna 2023, rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti vypraveného dne 15. ¢ervna 2023 a rozhodnuti nadfizeného organu ze dne
18.Cervence 2023, ¢. j. 094993/2023/KUSK).

Mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ [pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zCasti,
nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Z4dosti,
popfipadé o odmitnuti Easti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"),
s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZi], ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ
(pokud tento zékon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podle tohoto zakona pro
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu) tim, ze zadost vedenou
pod €. 28/2022 fakticky odmitlo (v &asti), aniz o tom vydalo rozhodnuti (dolozeno
kopiemi Zadosti vedené pod ¢. 28/2022 a vyfizeni této Zadosti ze dne 4. ledna 2023),

Mésto porusilo § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnii od poskytnuti informaci na 24dost povinny
subjekt tyto informace zverejni zpiisobem umoZriujicim délkovy pfistup; o informacich
poskytnutych zpisobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v
Jjiné neZ elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah) tim, ze:

= v pfipadé Zadosti vedené pod &. 24/2023 poskytnuté informace zplisobem
umoziiujicim dalkovy pristup vilbec nezvefejnilo (doloZeno kopii vyrizeni
Zadosti ¢. 24/2023, vytiskem interetovych stranek mésta Caslav dostupnych na:
httos://www.meucaslav.cz/app/web1/files/download/13ed51ee838ac397 7fac62a
3d35ab329.pdf a prehledem podkladd predloZenych pfi kontrole samostatné
pusobnosti dne 8. zafi 2023 potvrzenym starostou),

= vpfipadé Zadosti vedené pod ¢&. 30/2023 nezvefejnilo elektronicky
poskytnuté informace, jeZz nebyly mimofadné rozsahlé, zptsobem
umoznujicim dalkovy pfistup v plném rozsahu (doloZeno kopii vyfizeni
Zadosti €. 30/2023, vytiskem internetovych stranek mésta Caslav dostupnych na:
httos.//www.meucaslav.cz/app/web1/files/download/a17af16fd8f7ec2bd5183eaa
9b8a6205.pdf a prehledem podkladii predloZenych pfi kontrole samostatné
pusobnosti dne 8. z&fi 2023 potvrzenym starostou).
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DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU (§ 129a odst. 1
zakona o obcich)

Starosta poZadal o uvedeni doporueni mozného Fedeni zjist&nych nedostatkil.
Doporuceni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona byla sdélena
pred ukoncenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjist&ni.

Doporucena opatfeni k nedostatkiim dosahujicim intenzity poruSeni zakona jsou
nasledujici:

Opatfeni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organi mésta Caslav:
k napravé vzniklé situace, kterd je ve smyslu jistoty pravnich vztaht do budoucna
Zadouci, Ize pristoupit tim, Ze na zakladé iniciativy ze strany mésta bude vyvolano
jednani s osobami v sou€asnosti povaZovanymi za majitele pfedmé&tnych pozemkd;
na zakladé uvedeného jednani a souhlasného prohlaseni o neplatnosti uzavienych
kupnich smluv je pak tfeba vratit pfijaté pInéni; teprve po realizaci tohoto kroku je
mozné pfistoupit k zopakovani celého procesu prodeje pfedmétnych nemovitosti
od zverejnéni zadméru (zamérd) pres vybér zajemcll aZz po rozhodnuti pfislu$ného
organu mésta o uzavieni novych smiuv.

Opatieni k odstranéni disledkil nezdkonného postupu organti mésta Caslav:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu
mésta.

Opatreni k odstranéni disledkil nezidkonného postupu organti mésta Caslav:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni disledkil nezidkonného postupu organti mésta Caslav:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dlsledku nezakonného postupu
mésta.

Opatreni k odstranéni diusledkii nezidkonného postupu organti mésta Caslav:
nelze piijmout napravné opatfeni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dasledk(i nezakonného postupu organti mésta Caslav:
zplisobem umoZiiujicim dalkovy pfistup dodate&n& zvefejnit informace poskytnuté na
zakladé zadosti €. 24/2023 a veskeré informace (vCetné priloh) poskytnuté na zakladé
Zadosti €. 30/2023.

Opatreni k zamezeni opakovani nezakonnych postupd organt mésta Caslav
uvedenych pod body 1) az 6):

k jednotlivym poruSenim zakona napf. urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrZzovani
povinnosti stanovenych pfisl. ustanovenimi zakona o obcich a InfZ.
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Stejnopis protokolu o kontrole bude doru&en méstu.

Za Kkontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Pésl

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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d)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

POUCENI
Starosta mésta byl poucen o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, {j. do 15 dn{ ode dne doruéeni protokolu
o kontrole, namitky proti kontrolnim zjiSt€nim, které se podavaji kontrolnimu organu,

povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejbliz§im zasedani
ZM s vysledky uskute€néné kontroly a predloZit navrh opatieni k odstrané&ni kontrolou
shledanych nedostatk(l a k zamezeni jejich opakovani,

povinnosti bezodkladné poté zvefejnit informaci o jednani ZM v této véci, vietné
pfijatych napravnych a preventivnich opatreni, na tredni desce méstského uradu po
dobu nejméné 15 dni,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatki
zjisténych kontrolou dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani
vysledki kontroly na zasedani ZM a vyvéseni dokumentu dle § 129a odst. 3 zakona
o obcich, nejpozdé&ji do 6 mésicli od procesniho ukonéeni kontroly.

Starosta byl dale poZadan, aby mésto odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdin( 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp.
zn. MV-146503/0ODK-2023, poskytlo:

kopii pozvanky na zasedani ZM, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopii zapisu ze zasedani ZM, v jehoz ramci budou vysledky kontroly projednany
a budou schvalena prislusna napravna a preventivni opatfeni,

kopii dokumentu zvefejnéného na tGfedni desce Mé&stského ufadu Caslav po dobu
nejméné 15 dnl, dokladajiciho fadné zvefejnéni zavérl plynoucich z projednani
vysledkl kontroly ZM, spolu s pfijatymi napravnymi a preventivnimi opatienimi,

pisemnou zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkii zjisténych pfi kontrole podle
§ 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkili kontroly na

zasedani ZM, nejpozdéji vSak do 6 mésicli od procesniho ukonéeni provedené
kontroly.

POSLEDNi KONTROLNi UKON
VSechny originaly podkladli zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukon€ena dne 8. zari 2023 podanim predbézné

informace o kontrolnich zji§t&nich Ing. Jaromiru Strnadovi, starostovi mésta Caslav
(posledni kontrolni tkon).
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