C 7 w MESTSKY URAD CASLAV
aS aV Odbor informacnich a komunikacnich technologii

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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Sp. zn. UOHS-P1172/2023/VZ

Véc : Vyjadreni k tvrzenim pisatele — podnét UOHS ze dne 7.11.2023 — Rozsifeni modul a implementace
aplikaci VEMA.

VazZeni,

dne 8.11.2023 byla méstu Caslav dorucena Vyzva k zaslani vyjadfeni a dokumentace souvisejici s vefejnou
zakazkou sp. zn. UOHS-P1172/2023/VZ, ¢.j. UOHS-44324/2023/511 ze dne 8.11.2023. Piilohou byl podnét
pisatele a anonymizovana kopie objednavky ¢. 165/2022/IT a ¢. 185/2022/IT.

Za Ucelem provéieni postupu zadavatele bylo mésto Caslav vyzvano k zaslani vyjadreni k tvrzenim pisatele
podnétu a zaslani dokumentace souvisejici s vefejnou zakazkou.

Z podnétu k pfezkoumani nenf zftejmé, éeho se mélo mésto Céslav dopustit a éeho se md prezkum vlastné
tykat. V podnétu je jen obecnd a nespecifikovana vyzva k prosetfeni, zda nedoslo k,poruseni pravidel
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hospodarské soutéze”, nebo zda neslo o ,trestny cin“.

Dotaz vzneseny na zasedani zastupitelstva zminuje ,,ucelové déleni zakazek” ale nic takového neni zakazané.
Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, dokonce s rozdélenim verejné zakazky na ¢asti pocita
a upravuje jej. Uzavieni dvou smluv se stejnym dodavatelem (v kratké casové souvislosti) rovnéz neni nic
nestandardniho, nebo snad nezakonného.

Rozdéleni zakazky na casti by dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, bylo v rozporu
s pravnim rfadem jen v pfipadé, Ze by tim dochazelo k obchazeni povinnosti stanovenych zakonem, nic

takového se ovsem nestalo, ani stat nemohlo.

Zaroveri podotykame, 7e vykon dozoru UOHS nad zadavanim verejnych zakazek je definovan v § 248 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (déle jen ,ZZVZ"). Verejnou zakazku malého rozsahu definuje
§ 27 72VZ, tj. predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v pfipadé verejné zakazky a) na dodavky nebo na
sluzby ¢astce 2 000 000 K¢, nebo b) na stavebni prace ¢astce 6 000 000 Kc.
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Z prilohy podnétu pisatele, tj. objednavky ¢. 265/2022/IT a ¢. 285/2022/IT je zfejmé, Ze se jedna o zakazku
malého rozsahu v celkové vysi 384 332,30 K¢, tj. hluboko pod limitem definovanym v § 27, resp. § 248 ZZVZ.
Zadavatel mésto Caslav tuto vefejnou zakazku malého rozsahu ani nezadal dobrovolné v zadavacim fizeni dle
ZZVZ.

UOHS neni ze zidkona (ZZVZ) opravnén k pfezkoumani postupli zadavatele pfi zadani vy$e uvedené verejné
zakdzky malého rozsahu (§ 248 odst. 2) zdkona €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek.

Vyjadreni k tvrzenim pisatele :

,Chtél jsem védét, zda se jednalo o 1 nebo 2 zakdzky. Rozporoval jsem to, Ze softwear pofizeny bez lince
nemdiZe byt pouZivdn a Ze jde z mého pohledu o nerozdélitelné pinéni. Tedy o zcela jasné ticelové rozdélenou
zakdzku. Také jsem s nadsdzkou zminil, Ze bylo Stésti, Ze obé zakdzky vyhrdla stejnd firma Solitea, a.s.

Tajemnik mi odpovédél tak, Ze se viubec nezminil o jadru mého dotazu. Jeho odpovéd' se tykala hodnoceni,
jak je systém VEMA uZasny, jak pomdhd a podobné”.

Obcan se zeptal tajemnika, zda nékdy zakoupil pro méstsky urad SW, ktery se nesmél a nemohl pouZivat.
S odpovédi tajemnika ne, kazdy SW se pouZiva nebyl spokojen. Své vystoupeni zakoncil slovy ,,....na to jak
byla firma Solitea jako dodavatel této jedné nebo dvou zakazek vybrana, na to se ptat ani nebudu, stejné
byste ndm |hal a hlavné byste zdrZoval jednani“. Z vySe uvedeného je zifejmé, Ze tazatel ani odpovéd od
tajemnika nepozadoval (vystoupeni bylo emotivni).

Cely zaznam dotazu, jeho pribéhu a odpovédi tajemnika je verejné dostupny zde
https://www.youtube.com/watch?v=rQkxG-sWIQE sekvence 35:08 — 40:31.

Vyjadreni k zakazce malého rozsahu :
1) VEMA - v majetku mésta od roku 2004 — mzdovy + personalni systém :
v prosinec 2012 roz$ifeni programového vybaveni 23 136 K¢;
v/ z&fi 2016 navyseni osobnich ¢&isel na 120 — 140 (10 043 Kg&);
2) VEMA — prosinec 2018 rozsifeni v rdmci dotacniho titulu ,,Modernizace méstského informacniho
systému MéU Caslav, CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_044/0005147, uhrazeno leden 2019 ve vysi 144 582,90
KE:

v licence, dodavka, implementace IS elektronizace dochéazky 96 691,10 K¢;
v technickd podpora EDS n a 4 roky 47 891,80 K& prosinec 2018 — prosinec 2022.

3) Leden 2019 rozsiteni o dochazku méstské policie - termindl 12 934,90 K¢;
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4)

5)

6)

7)

Dne 7.3.2022 rozhodnuti vedeni mésta + personalistky v rdmci digitalizace a elektronizace verejné
spravy o moznosti rozsifeni systému VEMA o moduly systematizace, vzdélavani, VR, dovolené,
cestovni prikazy, nastupni a zménovy list zaméstnance, nastup + vystup zaméstnance, rozesilani
vyplatnich listk do mobilnich telefon(.

V ramci pfedbézného Setteni / konzultace kontaktoval odbor IT e-mailem dne 11.3.2022 pfislusného
pracovnika z VEMY o zaslani nabidky.

Dne 16.3.2022 odbor IT vystavil objednavku v systému VERA (¢.265/2022 IT) — kryto rozpoétem §
6171 pol. 5168 ORJ 007 (objednavka — vygenerovana, podepsana i odesldna spol. Vema)

» Prislusny pracovnik VEMY po obdrieni vyse uvedené objednavky kontaktuje dne
17.3.2022 zpétné odbor IT — je zapotiebi jeSté zakoupit potifebné licence (prvotni
informace byla poskytnuta odboru IT, Ze licence mame jiz nakoupené z historie a
dotacniho titulu prosinec 2018)

» 18.3.2022 vystavuje odbor IT druhou objednavku na potfebné licence (¢.285/2022
IT), kryto rozpoctem § 6171 pol. 6111 ORJ 007 — k tomuto nutno podotknout, Ze systém
VERA — podsystém objednavky neumi jiz u vytvorené objedndvky, kdy je vygenerovan
tiskopis a odeslan dodavateli objednavku opravit (Ize pouze zrusit), proto pracovnik IT po
konzultaci s Odborem financi vytvofil objednavku novou, kdy se u nakupu licenci jednd o
investi¢ni majetek — dlouhodoby nehmotny majetek mésta, ktery je i vramci Uhrady
nutno rozlisit a rozdélit.

Odbor IT postupuje v souladu se smérnici S-02 — Postup pfi zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu, kterou schvalila rada mésta usnesenim ¢. RM/586/2021 dne 22.prosince 2021.

Mésto Caslav k vyse uvedenym objednavkam obdrzelo dne 19.12.2022 jednu fakturu na celkovou
Castku 280 054,50 K¢ obsahujici 2 polozky, tj. 1. Implementace aplikaci HR Vema podle obj. c.
265/2022/I1T (66 hod) ve vy$i 111 005,40 K¢ a 2. Programové vybaveni HR Vema podle objednavky
¢. 285/2022/1T ve vysi 169 049,10 K¢ (dlouhodoby nehmotny majetek vloZzen do majetku mésta
v hodnoté 169 049,10 K¢)

Z vye uvedeného je zfejmé, ze mésto Caslav pii rozsifeni dlouhodobé pouzivaného mzdového a
persondlniho systému VEMA (od roku 2004) postupovalo fadné a vsouladu se zakony Ceské
republiky.

Shrneme-li vySe uvedené, mame za to, Ze:

1.

s vr

Mésto postupovalo s péci Fadného hospodare a v souladu se zadsadami zadavani podle § 6 odst. 1
az 3 zakona o zadavani verejnych zakazek;
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2. Urad pro ochranu hospodaiské soutéie neni organem vykonavajici dozor nad postupem
zadavatele pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu, pricemz predmétem vyse uvedeného je
pravé zakazka malého rozsahu ve smyslu zdkona o zadavani verejnych zakazek.

Mésto Caslav navrhuje, aby Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe nezahajoval fizeni z moci Gfedni, resp.
aby fizeni zastavil nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatrfeni podle § 263 nebo pro
uloZeni sankce podle § 268 nebo 269 zdkona o zadavani verejnych zakazek.

S pozdravem

Vedouci odboru informacnich a komunikacénich technologii
Pfiloha :

Faktura a kryci list prosinec 2018
E-mailova korespondence IT a VEMA
Objednavka ¢. 265/2022/1T
Objednavka ¢. 285/2022/1T

Faktura prosinec 2022
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